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DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES Clermont-Ferrand, le i 5 MARS 2047
SERVICE PROSPECTIVE AMENAGEMENT RISQUES

Affaire suivie par Sandrine BELL(EIL.
Té1:0473 18 67
sandrine.belloeil@puy-de-dome.gouv.fr

Monsteur le Maire,

Par délibération du 17 novembre 2016, votre conseil municipal a arrété le projet de plan local
d'urbanisme (PLU). En application des dispositions de l'arficle L. 153-16 du code de I'urbanisme,
vous m'avez transmis ce projet pour avis le 22 décembre 2016. Le présent avis de I'Etat est émis
en fant que personne publique associée 4 la révision de ce document d’urbanisme. En application
de l'article R. 153-8 du code de 'urbanisme, cet avis doit &fre annexé au dossier d’enquéte
publique. 11 porte prioritairement sur les principaux enjeux du territoire qui, du point de vue de
I'Eitat, sont & prendre en compte dans le projet de PLU. Bien que contenant des remarques d’ordre
réglementaire, cet avis n'a pas vocation 4 s¢ substituer au contréle de légalité qui est susceptible
d’intervenir aprés Papprobation du document d'urbanisme,

Je note que les grandes orientations de votre projet d’aménagement et de développement durable
(PADD) sont de répondre aux besoins en termes de logements, d’économiser Ie foncier et de
mailriser la croissance urbaine, de préserver les espaces agricoles et naturels ainsi que les
paysages. Votre PLU prévoit un accueil de population de 260 habitants & "horizon 2030 (+ 23 %),
correspondant & un taux de variation annuel de 1,32 % soit un taux Iégérement supérieur  la
progression démographique constatée entre 1999 et 2014 (taux annuel de 0,99 %). La commune
est identifiée par le schéma de cohérence temitoriale (SCoT) du Grand Clermont comme un
territoire d’accueil de nouvelles populations et d’équipements, en tant que pble de vie.

Vous indiquez que ce projet nécassite une consommation fonciére d'environ 7 hectarcs permettant
la construction de 96 logements, soit unc moyenne de Fordre de 500 m? par logement comme
l'indique le SCoT du Grand-Clermont, ¢t en tenant compte d'un taux de rétention foncitre de
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30%. Dans ce cadre, je note l'effort important réalisé par volre commune pour diminuer la
consommation d'espace en supprimant 30,7 hectares de secteurs ouverts 4 l'urbanisation, en
cohérence avec les orientations du SCoT et du programme local de "habitat (PLH) des Cheires.

Toutefois, votre projet de PLIT appelie de ma part un certain nombre d'observations.

Daus un premier temps, jattire toul particuliérement votre attention sur un point majeur qui
nécessite une modification dans le cadre de l'approbatior de votre PLU.

. Qualitd urbaine, architecturale et paysagére

Je note qu’un projet d’aire de valorisation de Iarchitecture et du patrimoine (AVAP), désormais
dénommé « site patrimonial remarquable » (SPR) depuis la loi du 7 juillet 2016 relative a la
liberté de Ia création, 4 Parchitecture ¢t au patrimoine, est en cours parallélement 3 1a révision du
PLU afin d’assurer la cohérence entre ces deux documents. Dans ce cadre, une enquéte publique
unique sera organisée. Une fois approuvée, le plan de valorisation de architecture et du
patrimoine du SPR s’imposera en tant que servitude d'utilité publique (SUP) et devra éire
annexée an PLTJ.

Un des objectifs du SPR est de « promouvoir la qualité architecturale, urbaine ct paysagéres 4
travers les projets ». Dans c¢ cadte, je vous invite & compléter les principes d’aménagement de
deux secteurs particulidrement 4 enjeux.

D’une part, 1a zone AUg au lieu-dit « Pont de }a Pierre » se situe dans un site classé & proximité
des gorges de la Monne. La préservation des perspectives sur le paysage boisé de la Monne, ainsi
que Dintégration paysagére des constructions en relation avec l’environnement bti sont
préserver. Aussi, au regard du caractére peu dense du secteur et des caractéristiques paysageéres, il
est néeessaire que les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) prennent en
compte les objectifs pré-cités et permettent une urbanisation maitrisée au regard de ces enjeux
paysagers,

D’autre part, la zone AUg de Chadrat se situe & 1a frange est du bourg, 2 la jonction entre deux
types de béti. Ce secteur est visible dans le grand paysage et participe par son boisement 4 la
qualité d’entrée de bourg. Aussi, du fait de la pente, il est nécessaire de conserver des parties
hoisées pour une meilleurs intégration dans le site.

LesOAP de ces deux secteurs devront étre modifiées en conséquence, en indiquant clairement
les objectifs de qualité urbaine et paysagére évoqués ci-dessus et en adaptant le cas échéant les
principes d’arnénagement.

Dans un deuxiéme temps, je tiens 4 souligner un autre point majeur qui pourrait &fre utilement
approfondi au regard des objectifs généraux des documents durbanisme énoncés 3 Particle
1.101- 2 du code de I'uthanisme.

. Diversification de Ugffre de logements et mixité sociale

Je note que votre PADD affiche des objectifs de diversitication de I"offre de logements ct de
mixité sociale. Ces objectifs auraient pu utilement &tre traduits dans les OAP (formes urbaines,
principes d'implantation et taille des parcelles) et le réglement. Ce dernier aurait pu délimiter, par
exemple, des secteurs dans lesquels un pourcentage de logements d’un programine est affecté 4
des catégories de logements qu'il définit dans le respect des objectifs de mixité sociale, ou des




secteurs comportant une proportion de logements d’une taille minimale (article L151-14 et 15 du
code de Purbanisme),

En conclusion, j*émets un avis favorable a votre projet de PLU arrété, sous réserve de la prise en
compte, préalablement & son approbation finale, de I’ensemble des points nécessitant unc
modification identifiés dans cet avis, y compris ceux énoncés dans la nofe jointe.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, 4 1’assurance de ma considération trés distinguée.

La Préféte,

TaniMa PATVEMONTMASSON




OBSERVATIONS COMPLEMENTAIRES SUR LE PLU DE
SAINT-SATURNIN ARRETE LE 12 NOVEMBRE 2016

I- AUTRES POINTS NECESSITANT UNE MODIFICATION
Des points plus particuliers ou juridiques nécessitent des modifications dans le cadre de I'approbation de votre PLU.

Aire de valorisation de Parchitecture et du pafrimoine (AVAP)

La Ioi relative & la liberté de la création, & Parchitecture et au patrimoine (LCAP), publiée le 8 juillet 2016, prévoit
qu'a compter de cefte date les AVAP sont automatiquement renommées en « site patrimonial remarquable » (SPR). Le
PLU devra intégrer les dispositions de la LCAP, soit en complétant ie rapport de présentation, soit en modifiant
'ensermble des références 4 1’ AVAP.

Le projet de PLU prend d’ores et déja en compte le projet de SPR. Les dispositions réglementaires (réglement écrit et
plans de zonage) et 'annexe des servitudes d'utilité publique intégrent les dispositions réglementaires du SPR alors
que la procédure de ce « site patrimonial remarquable » n’est pas achevée.

En conséquence, une attention particuliére devra étre portée 2 la date d’approbation du PLU. Ce demier ne devra éire
approuvé qu’a I’issue de la procédure de création du site patrimonial remarquable. A défaut, le PLU ne pourra pas
Juridiquement faire référence a cette SUP puisqu’elie ne sera pas encore créée, Ce qui pourrait remettre en question la
1égalité du PLU dans la mesure ot le SPR sert de justificatif & une partie du zonage et du réglement.

Evaluation des incidences NATURA 2000

La zone d’activités de la Tourtelle est silué dans la zone NATURA 2000 « Pays des Couzes». Or le rapport de
présentation omet de déerire I'impact éventuel d’un défrichement des zones non encore baties sur I'avifaune. Il
manque &galement une évaluation des incidences sur Pavifaune concernant la création éventuelle d’une connexion
routiére & la RD 213 ou sur la zone AUg du hameau de Chadrat. 1’ évaluation des incidences devra étre complétée sur

ces points,

Rapport de présentation

Le rapport de présentation re justifie pas de la compatibilité du PLU avec les dispositions particuliéres de la Lol
Monfagne, nofamment pour les plans d’ean d’une superficie infériewe & mille hectares, conformément aux
dispositions des articles 1..122-12 4 1..122-14 du code de Pwbanisme. Le document devra étre complété en ce sens
méme si le projet de PLU ne souldve pas de difficnltés particulidres sur ce point,

Réglement

Justification des régles

Le rapport de présenfation devra élre complété afin de mieux justifier les régles présentes dans le réglement,
conformément aux dispositions de I'ancien article R. 123-2-3° du code de I'urbanisme, par exemple ;

- en zones Ud et Ug, qu’est-ce qui justifie que des matériaux sont inferdits ou imposés 4 1’article 11 ?

- qu’est-ce qui justifie une hauteur différente entre Ja zone Ud*1 et Ud *2 ?

- la justification de I'article Ug7 pour que les annexes puissent s'implanter 4 1 métre de la limite est d’éviter les
nuisances avee les voisins, ce qui semble contradictoire avec une implantation par rapport aux limites inférienre aux
auires constructions pour lesquelles la distance est de 3 métres,

- pour quelle raison 1a hauteur des constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif
est autorisée jusqu'a 15 métres dans toutes les zones, alors que [a hauteur des antres constructions est limitée & une
hauteur compatible avec les havteurs alentowss ?

- qu'est-ce qui justifie que la hauteur en zone Ua soit limitée & 10 métres pour les constructions destinées i l'industrie, &
l'artisanat ou au commerce et & 15 métres pour les constructions nécessaires aux services publics ou d'intérét coliectif ?
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Annexes

Le réglement prévoit des dispositions spécifiques pour les annexes & usage autre qu’habitation tels que les cabanes de
jardins ou les garages. Or ceux-ci constituent des annexes 4 I’habitation et sont réputés en tant que locaux accessoires
avoir Ja méme destination que la construction principale, conformément aux dispositions de I’arficle R.421-14 du code
de PPurbanisme, Dle méme, dans les articles 10, le réglement fait une distinction entre les annexes {cabanes de jardin,
garages, ...). La rédaction des articles, en ce qui concerne les annexes, est A revoir.

Zones Ud et Ug
Le préambule de ces zones laisse a penser qu'il existe une partie de ces secteurs hors SPR et une partie indicée * qui

signifie leur appartenance au SPR. Or, 4 la lecture du plan de zonage, ces deux zones sont enticrement situées dans le
périmétre du SPR. La partie indicée pour ces deux zones n’a donc pas forcément lieu d'étre et pent étre source de
confusion, notamment & la lecture du réglement, En effet, d’aprés la jurispredence, le réglement peut imposer ’aspect
des matériaux, mais pas leur nature (fagades et couverture). De telles exigences n'étant justifies que dans des secteurs
nécessitant une protection particuliére, tels que les abords des monuments historiques, les sites ou les zones de
protection du patrimoine architectural urbain ou paysager (réponse ministérielle n® 06525 publiée au Jo du Sénat du
27/03/2003), Le plan de zonage ou le réglement devront 8tre clarifiés sur ces points,

Zone Uj
La comrnune nfayant pas opté pour ie réglement modernisé du PLU, ce sont les articles R.123-1 & R.123-14-1 qui

s'appliquent concernant le contenu du PLU. Seules neuf destinations de constructions sont prévues en application de
l'article R123-9 du code de I'urbanisme : habitation, hébergement hotelier, bureaux, commerces, artisanat, industrie,
exploitation agricole ou forestiére, entrepdt, constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét
collectif.

Le réglement prévoit une autre destination : « les constructions lices é 'exploitation des jardins ». Or, cettc derniére ne
constitue pas une des destinations prévues par l'article R123-9, ce qui interdit aux auteurs de documents d'urbanisme
de créer de nouvelles catégories ou sous-catégories A lintérieur de celles-ci {cf Conseil d'Etat, 30 décembre 2014).

Le réglement du PLU doit &tre modifié en se conformant aux destinations précitées du code de I'urbanisme,

Articles let 2 des zones A, Ah, N et Nh
Tout ce qui n’est pas interdit & article 1 est autorigé. Cela signifie que I’artisanat et les entrepdts sont autorisés dans

ces zones, en contradiction avec les dispositions de I’ancien article R.123-8 du code de I"urbanisme. De plus, Iarticle
1 interdit les habitations alors que D’article 2 en autorise les extensions. La rédaction de arficle 1 est & revoir en
précisant notamment que sont interdites toutes les occupations du sol non autorisées dans Particle 2.

Zone Ah
Le réglement du PLU autorise sur ce secteur « les constructions nouvelles sous réserve d'éire a usage d’activités

artisanales et de ne pas compromettre I'utilisation de la zone » alors que le réglement du SPR pour le secteur S 3-6,
article 3-2-1 autorise « les cabanes de jardin, édifices lés & I'entretien ou U'agrément du parc, ouvrages nécessaires &
lavalorisation de la Cheire et de la vallée de la Monne ainsi que les extensions limitées & 10 % de 'emprise au sol. »

Ce secteur dtant desting & IPexploifation d’une pisciculture, le réglement du PLU et du SPR devront étre cohérents sur

les constructions autorisées dans la zone,

Zonage

La zone Ue & 1’est de Chadrat est en conlradiction avec les dispositions de arficle L.122-5 du code de 'urbanisme
{ loi montagne) qui précise que I"urbanisation est réalisée en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, groupes de
construction traditionnelics ou d’habitation existants. S’agissant du cimetitre, rien ne s’oppose & ce qu’il soit classé en
zone N. i ce n’est pas Ie cas, une continuité avec la zone urbaine devra étre assurée.
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Un secteur, dans le bourg w'a pas de zenage, contrairement aux dispositions de I’article 1.153-1 du code de
'urbanisme. Le plan de zonage sera 4 compléter

Extrait e plan de zonage

Un secteur de taille et de capacité limitées (STECAL) identifié en zone agricole (pisciculture), se silue en zone
naturelle, ce qui est contraire aux dispositions de ’article L. 151-13 du code de [Purbanisme. L’activité sur ce secteur
étant agricole, celui-ci peut soit rester en zone N, soit se voir appliquer un STECAL N, soit prévoir une continuité de
la zone A avec une zone Ac sur ce secteur. Le zonage devra 8tre modifié ainsi que ie réglement si besoin.

Le plan de zonage ne fait pas figurer, contrairement aux dispositions de P’ancien article R.123-11 du code de
Purbanisme, les espaces et les secteurs contribuant aux continuités écologiques et & la frame verte et bleue (réservoirs
de biodiversité et corridors écologiques), Le plan de zonage sera & compléter,

Servitudes

Plan
- Dans ’hypothése oul te SPR serait approuvée avant le PLU, le plan des servitudes ne devra faire figurer le périmétre

de 500 m de la servitude AC1 que pour les parties existant en dehors du périmetre de celle-ci,
Le périmétre du SPR sera reporté sur le sud de la commune, notamment les plans PI et P2 qui devront élre en

cohérence avec le plan de zonage.
- Les parcelles protégées au titre des monuments historiques devront étre revues, notamment en ce qui concerne Ja

porte des boucheries, le chiteau (parcelles inscrites), bati et jardins et I’ancien logis.

- Afin d’assurer une cohérence entre le plan et la fiste des servitudes, il conviendrait de distinguer deux catégories pour
la servitude 14, 4 savoir : moyenne tension aérien et moyenne tension souterrain,

On pourra se reporter aux préconisations nationales de représentation sémiologique des SUP notamment pour I4 :
htip/fenig.gouv.fifwpcontentuploads2016/07/20160701 STANDARD CNIG SUF V2016 _Annexe Symbolisation.pdf

Sur les plans des réseaux cau potable et assainissement, il existe de nombreuses canalisations en terrain privé et aucune
servitude associée. Ea communauté de communes devra vérifier auprés du S.1L.V.0O.M. d’Issoire gestionnaire du réseau
AEP et auprés du SM.V.V.A, gestionnaire du réscau d’assainissement que 'intégralité des passages de canalisation en
terrain privé a fait 1'objet d’accords amiables qui ne géndrent par de servitudes et qu’il n’existe pas d’arrété préfectoral
de déclaration d’utilité publique associée & ces canalisations qui lui génére des servitudes.

Exemnple de canalisations en terrain privé non reportées dans fes SUP
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Liste
AC] : Le dernier paragraphe concernant le chiteau de '[tavers & saint-Sandoux devra étre supprime.
AC2 : La date de arrété préfectoral du site classé de Saint-Saturnin est le 15/01/1938.
La date de Parrété préfectoral du site inscrit de Saint-Saturnin est le 13/01/1938,
AC4 : La ZPPAUP n’a jamais existé en fant que servitude.

14 : Le gestionnaire est ENEDIS.
AS1: La date de I’arrété préfectoral de Francon et Mege est le 08/07/1993.

Plan et liste
INTI : Celte servitude n’est applicable que s°il s’agit d’un cimetiére transféré hors agglomération.

Annexes

Conformément aux dispositions de I’ancien article R.123-13 du code de Purbanisme, les annexes indiquent, a fitre
@information, sur un ou plusieurs documents graphiques les zomes @’aménagement concerté, Les documents
graphiques annexes devront faire figurer la ZAC dela Tourtelle.

1l - AUTRES POINTS POUVANT UTILEMENT ETRE COMPLETES

Rapport de présentation

La page 203 du tome 2.1 présente les périmétres de protection de captage. Le rapport de présentation n’indique pas si
le projet de zonage d’assainissement prévoit-il un assainissement collectif dans ce périmétre, comme exigent les
régles s appliquant aux périméires de captage.

Le rapport de présentation n’évoque pas le citcuit de cross situé sur la parcelle ZY31.

Trane verte
Le classement en zone N des espaces naturels et des corridors écologiques ainsi que les bandes inconstructibles le long

des cours d’eau semble tre une mesure de protection insuffisante. L'identification notamment des protections le long
des cours d’eau aurait pu se faire par Pintermédiaire de article L..151-23 du code de I'utbanisme, outil évoqué page

12 du PADD comme mesute de protection des espaces naturels.
Des massifs classés en espaces hoisés classés au POS n’ont pas ¢té repris au PLU. Le rapport de présentation devra
&tre complété sur ce point en justifiant ce changement.

T - REMARQUES SUR LA FORME OU ERREURS MATERIELLES

PADD
Page 9 du PADD, il est indiqué que « les zones d "whanisation future classées AU doivent étre appréhendées comme

des réserves foncidres oir 'wrbanisation est prévue & long ferme, afin de freiner étalement urbain. Ces zones
nécessiteront une modification du PLU pour lewr ouverture. » Or le projet de PLU ne contient aucune réserve fonciere

sous forme de zone AU. Ce paragraphe devra étre supprimé.

11 est fait référence, page 12 4 Particle L.123-5-7° du code de 'urbanisme. Or le code de 'urbanisme a été recodifié au
1% janvier 2016 et ’article auquel it faut se référer estle L.151-23.

Rapport de présentation

La commune appartient 3 la communauté de communes Mond’ Arverne depuis le 1% janvier 2017, La partic sur
I"intercommunalité page 12 du tome 2.1 pourra &tre actualisée.

Page 17 du méme tome, il est fait référence au schéma régional du climat de 'air et de Pénergie (SRCAE), or celui-ci
a ét¢ annulé par un arrét du 3 mai 2016 de la cour administrative d'appel de Lyon.

Toujours page 17, Tl est fait référence au "plan vert” du Grand Clermont datant de 2005, Celui-ci a été complété par
des diagnostics complémentaires qui ont abouti aux préconisations actuelles du SCoT en matiére de continuités

&eologiques. Le document devra &tre compléte pour en tenir compte.
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Page 21 et 22 est évoquée la ZPPAUP avec une carte de zonage. Celle-ci n’ayant pas abouti, la carte de zonage publiée
dans le rapport de présentation pourzait préter # confusion, celni-¢i étant différent du zonage du SPR en cours.

Réglement

Article 6 des zones Ud et Ug
Les constructions doivent &tre implantées A I’alignement ou dans une bande de 0 4 3 métres en zone Ud et 0 & 5 métres

en zone Ug. Les constructions implantées 4 0 métre étant de fait 4 I'alignement cette premicre partie semble superflue.
De méme, pour les constructions existantes qui ne respecteraient pas la régle, la rédaction de cet article leur interdit de

s’cn approcher en les obligeant & s’aligner avec I'existant.
Enfin, un terrain ne pourra accueillir une deuxiéme habitation que si Phabitation existante est implantée &
Palignement, ce qui pourrait empécher la réalisation de constructions neuves sur des terrains ne respectant pas ces

régles et serait en contradiction avec les objectifs de densité affichés.
Cet article est & revoir si besoin,

Article 10 de 1a zone UL,
La hautewr maximale de 12 métres autorisée dans ce secteur ne semble pas correspondre aux constructions
environnantes. Cet article est & revoir si besoin,

Articles 11

Cet article reprend dans Jes zones Ug, Ud, Ue et AUg les prescriptions du SPR.

11 convient d'éviter de reproduire les prescriptions du SPR, sous forme de dispositions dans le réglement de zore, dans
le sens ot cela aurait pour conséquence de rigidifier inutilement les régles et de compliquer foute évolution future des
zones. En cas d'évolution du réglement de PLU ou Du SPR, il pourrait y avoir contradiction entre les deux.
Notamment, les toitures-terrasses sont autorisées sur le village de Chadrat, en contradiction avec le réglement du SPR.
De méme, le réglement ne fait pas de différence entre les bitiments existants et les constructions neuves, les
dispositions concernant les chissis, les enduits et les clBtures ne sont pas cohérentes avec le réglement du SPR.

Le réglement est & revoir sur ces points et il convient de limiter les régles de article 11 en présence d’un SPR.

Zonage

Un secteur de la commune a un zonage difficilement identifiable. Celui-ci pourrait bénéficier d™un étiquetage
complémentaire. Le plan de zonage gagnerait en lisibilité & utiliser les plans cadastraux sans photographie aérienne en

fond.

Extrait do plan da zonage

Annexes

La représentation graphique des zones humides rend difficile la distinction entre Ia forfe observation ct la forte
probabilité, I serait utile de revoir la représentation.

Le projet de zonage d’assainissement modifié pourra &tre joint 3 ’annexe sanitaire,
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